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* Quelques données d’entrées

« Contexte territorial de la planification

* Les evolutions législatives et le Zéro Artificialisation
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« Comment développer son village tout en limitant
I’artificialisation des sols?
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Quelques données....




Données d’entrées...

Le concept de limites planétaires est défini
en 2009 par les chercheurs du Stockholm
Quelles sont les 9 limites planétaires ? Résilience Center (Suéde)_

|| s’agit avant tout d’'un cadre proposé par
Oycl doleaudouce les scientifiques pour déterminer les limites

Changement climatique

4
- & acceptables par le systeme Terre, au-dela
oo de sa capacité a se régénérer.
x \ Sy . Appauvrissement de I'ozone I
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Ces 9 processus biophysiques regulent I

Changement d'utilisation Augmentation des aérosols

des sois astanosoe @ stabilité et la résilience du systeme I
) terrestre.
o
Acditcaton doTocsan Ces limites définissent les seuils que

I’humanité ne doit pas dépasser
pour entretenir les bonnes
conditions dans lesquelles la vie
s’est développée sur Terre.

Limites planétares

La limile planélaire concernant 'ufilisation d'eau douce (eau verle) a élé franchie Elle e
rejoint les 5 aulres déja dapassees, dont la demiere avail élé officiellement dépasséa e - 01
en janvier 2022, Cote J ’
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Données d’entrées...

Graphique 8 - Consommation mondiale annuelle d'énergie primaire | 1850 - 2019
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La consommation mondiale d’énergies a considérablement augmenté ces 70
dernieres annees. Aucune énergie est venue en remplacer une autre.

Cela a donc des conséquences sur les gaz a effet de serre (GES).



Données d’entrées...

Emission GES dans le monde en 2019
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- Transports
Agriculture

centrale a charbon 20
centrale a gaz et fioul 7
Cimenteries 6
Industries 12
Chaudieres de batiment 6

14

20
Déforestation 10
Autres (gestion des déchets, etc.) 5

Emission GES dans le monde en pourcentage (2019)

—

= centrale a charbon = centrale a gaz et fioul
Cimenteries Industries

= Chaudieres de batiment = Transports

= Agriculture = Déforestation

= Autres (gestion des déchets, etc.)

Une part significative des GES (environ 70%) vient de I'énergie (industries,

cimenteries, etc.).

Certaines émissions de GES ne peuvent étre compensees par une autre
production d’énergie (agriculture, déforestation).

D’autres émissions peuvent étre réduites en fonction des choix énergétiques
faits a I'échelle mondiale (transports, etc.)



Données d’entrées...

Décroissance d’un surplus de 100 Gt de carbone dans Patmosphere
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https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5 Chapter06 FINAL.pdf: Box 6.1, Figure 1. /

L’arrét total des émissions ne signifie pas que le climat va s’arréter de changer.

v
Le surplus de CO2 dans 'atmosphére va disparaitre (si arrét immeédiat ce jour) d’ici environ 10 000
ans.
Le changement climatique est une donnée structurelle qu’il faut intégrer dans nos réflexions
et projets.



Données d’entrées...

COP de Paris (decembre 2015): limitation du changement
climatique a 2°c.

Convention Citoyenne pour le Climat (octobre 2019): baisse
d’au moins 40% des GES d’ici 2030 (par rapport a 1990).

Lol chimat et Resilience du 22 aout 2021: intégration des
éléments precédemment cites.

L'Union Européenne souhaite atteindre la neutralité carbone d’ici
la moitié du siecle (2050).

La notion de Résilience est importante. Cela traduit notre
capacité a nous adapter au changement climatique présent et
a le limiter pour préserver la biosphere.



Données d’entrées...

Evolution des émissions de CO, en Europe depuis 1990

Source: Global Carbon Atlas - 2017 figures
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L'UE va tres probablement atteindre I'objectif qu’elle s’était fixé pour 2020 (—20 % par
rapport a 1990) puisqu’elle est déja au-dela. Pour 2030, les objectifs passent a 40 %.

D'ici 2050, I'UE a fixé un objectif de réduction de 80 a 95 % des eémissions mais la
Commission européenne souhaiterait rehausser la barre a 100 %.

Les émissions de CO2 baissent depuis plus de 30 ans en Europe (Il y a quand méme
des disparités entre les pays).



Données d’entrées...

Prix du m? moyen en France: 160€
Pour rappel: 1 ha = 10 000 m2

Diagnostic de I’engagement en faveur du Zéro Artificialisation Nette

Entre 20 000 et 30 000ha /an
d’ENAF consommeés en France
soit I’équivalent de 2 fois la
commune de Haut Valromey

Tous les territoires sont
concernés et notamment le
périurbain peu dense

Des conséquences a tous les
niveaux (environnement,
sociologiques, etc.)

Une ambition de définir et
promouvoir d’un  nouveau
modeles d’aménagement
durable.

entre 2009 et 2019

Soit 'équivalent du département du Rhone

A ce rythme, d'ici 3 2050,
c'est 'équivalent de la Corse
qui sera consommé

68 % de la consommation d'espaces
est a destination de I'habitat



Contexte de la
planification...




Contexte territorial de la planification en urbanisme

Loi du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain
(dite SRU)

Objectif de gestion économe de I'espace

Loi Grenelle Il du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
| lenvironnement

-Introduction des notions de « consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers » (ENAF) et de « modération de la consommation d’espace »

Loi du 27 juillet 2010 de modernisation de I’agriculture et de la péche

Réduire de moitié le rythme de consommation des terres agricoles d’ici 2020 et
creation de la CDPENAF

Loi du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un urbanisme rénove (dite

loi ALUR)

Analyse obligatoire des capacités de densification des centres-villes
dans le rapport de présentation du PLU

.
l

'agence

les collectivités

Objectifs de réduction de la consommation d’espace @




Contexte territorial de la planification en urbanisme

Loi du 23 novembre 2018 portant eévolution du logement, de
I'aménagement et du numeérique (dite loi ELAN)

Création de 'opération de revitalisation du territoire (ORT) : revitaliser les
centres-villes

Définition d’objectifs chiffrés de la modération de la consommation
d’espace dans les PLU

Loi du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et

renforcement de la resilience face a ses effets (dite loi Climat et
Résilience)

Objectif d’absence d’artificialisation nette d’ici 2050

Zéro Artificialisation Nette = le ZAN

Rl
l

'agence

les collectivités




Contexte territorial de la planification en urbanisme

Lois montagne et littoral,
DTA,

SRADDET (regles générales)
ou SDRIF ou SAR ou PADDU,
SDAGE, SAGE,

Charte de PNR ou de PN,
PGRI, Directive paysageére,
Zones de bruit des aérodromes

!
__:_’ rapport de

compatibilite

—_— doivent étre pris en

compte

SRADDET (objectifs), SRCE,
Equipements Etat et CT
SR des carriéres
Charte de pays
Doct strat de fagcade maritime
SR de dévt de
I'aquaculture marine
SD d'acces a
la ressource forestiére

documents de
réfbrance (utlles, mals

PLU/ PLUI

sans lien juridique)

Compatibilité: fait de ne pas contrarier la réalisation du
projet de rang supérieur

SRADDET schéma régional d améragament, DD of égaltd du termiowre
SRCAE schéma réguonal cimat-ae énerge
SRCE - schéma régonal de cohdrance écologpque
SROEN  schima mgonad de Slvsiopparment SConomegque
dinnovaton of d réernatonalnator
SRIT : schéma régonal des nfrastructures et des transports
SR schiema rdgonal de Tintermodalng

PRAD  phan régoral de [ agncubae Auaabie
POH  plan départernontal de | habiat /
PPA - plan de profecton de I aimosphire

SOTAN schéma drecesr Srmtons d HTenagemerd rLaTErUe

T e

’agence
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Qu’est ce que le SRADDET ?

Orientations géneérales dans les SRADDET

La création des Schémas régionaux d’ameénagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) sont pilotés par I'autorité régionale.

Les objectifs du SRADDET s’imposent aux documents locaux d’urbanisme dans un rapport
de prise en compte, alors que ces mémes documents doivent étre compatibles avec les regles
générales du SRADDET.

Le SRADDET sur la région est en cours de modification (une délibération a été prise en juin 2022)
pour intégrer les évolutions Iégislatives récentes en particulier sur la consommation d’espaces et
sur l'artificialisation des sols.

CONSEIL REGIONAL Délioération n°AP-2022-06 / 03-9-6746
AUVERGNE-RHONE-ALPES

Dici & la fin d'année 2022, le public sera invité & s'exprimer sur les grands enjeux de fa A

modfication via une plateforme numérique:: nitos /iy civocracy org/auvergne:thone: DELIBERATION DU CONSEIL REGIONAL
alpes/staddel. Le public sera informé au mains quinze jours avant du début de la participation,
dont la durée sera au moins égale & un mois. L'actualité et Iensemble des informations
concernant le SRADDET paratront sur cette plateforme numérique dédiée, qui rassemble

dores et déjals ressources produteslors de [éaboration du schém. PROCEDURE DE MODIFICATION DU SRADDET




Qu’est ce que le SCoT?

Le SCoT est un document de planification

Crée par la loi SRU de 2000, il succede a deux documents :
» Les SDAU : planification territoriale d’Etat (avant la décentralisation)

* Les Schémas Directeurs : issus des lois de décentralisations de 1983.
Définition et objet du SCoT

> Il a pour objectif premier la définition par les élus d’un projet de territoire a horizon 10 a
15 ans

> |l précise les grands objectifs d'aménagement et d'urbanisme a partir d'un diagnostic et d'un
projet d'aménagement et de développement (projet politique)

> |l fixe, les orientations, préconisations et prescriptions générales de I'organisation de
I'espace et de la restructuration des espaces urbaniseés.

,
l

I"agence

les collectivités




Les SCoT sur le Département

SCOT BRESSE - VAL DE SAONE ~ §.

T DU PAYSI DU HAUT BUGEY
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ISICI(fJ'TI VAL DE SAONE - DOMBESY sy

b Ty

Iagence

au service des collectivités,

12 SCoT sur le Département dont 3 sont a cheval sur les territoire
voisins.

{



Les différents documents d’urbanisme
Quel est le

-

A

projet de
territoire
Plan Local haité
d’Urbanisme souhnaite par |
(communal ou intercommunal) IeS elus ? !
‘ |
Carte Communale
)
Reglement
National

d’Urbanisme 'agence




Les différents documents d’urbanisme

Documents
d’'urbanisme

Durée
d’élaboration

Définition

Etude

Pieces du dossier

Outils associés

Procédure

Approbation

Carte Communale

13-20 mois

Elle permet de clarifier 'application de

la regle de

constructibilité limitée. Elle instaure un

zonage de secteurs constructibles.

Elle ne comporte pas de reglement : le RNU
s’applique.

Elle doit étre élaborée en tenant compte des principes
d’aménagement fixés par le C.U. Pas de possibilités de
phaser dans le temps. Tout est urbanisable
immédiatement.

Légere mais qui limite le champ d’action

Rapport de présentation, zonage et annexes diverses

Possibilité de délimiter une zone dédiée a des activités
économiques, RNU qui s’applique de partout, droit de
préemption

Simple, concertation publique, enquéte publique.

Commune + préfet

Plan Local d’Urbanisme
24- a 40 mois

Il s’agit d’'un projet de territoire sur prés de 10
ans. Le PLU engendre une

exigence de cohérence entre les choix
politiques exprimeés et les dispositions
normatives retenues.

Phasage possible de I'urbanisation

lourde, longue mais qui offre une meilleure
maitrise du développement

Rapport de présentation, PADD, OAP, zonage,
réglement, annexes diverses

Reglement propre, emplacement réservé,
servitudes, Espaces Boisés Classés, droit de
préemption, etc.

Complexe, concertation publique, association
de plusieurs acteurs, enquéte publique

Commune



Comment se traduit le projet communal ?

PROJET POLITIQUE

Se traduit
dans

- PROJET

complétent D’AMENAGEMENT ET justifie
DE DEVELOPPEMENT
DURABLES

PN Rapport de
Se traduit présentation
dans

omplétent justifie

ORIENTATIONS
D’AMENAGEMENT ET DE —
PROGRAMMATION -
dgence

ervice des collectivités,

n

REGLEMENT B9 R
ET ZONAGE complétent

|
|
¢
|
|
|
|
|
|
|
|




Evolutions possibles du PLU
Elaboration/Révision Modification avec Modification
générale du PLU enquéte publique simplifiée

Délibération Délibération Initiative du maire Initiative du maire
(arrété ou délibération) (arrété ou délibération)

Notification aux PPA Notification aux PPA Notification aux PPA Notification aux PPA

Début des études, Début des études, Début des études, Début des études,
eélaboration du élaboration du eélaboration du élaboration du
document document document document

Débat sur le PADD

Arrét Projet du PLU Arrét projet

Avis des PPA Examen conjoint en Notification aux PPA Notification aux PPA
réunion PPA

Enquéte publique et Enquéte publique et Enquéte publique et Mise a disposition du

rapport du CE rapport du CE rapport du CE public

Approbation Approbation Approbation Approbation

e " Ul
La modification des enjeux du PADD entraine une révision générale du PLU. |’agence

: -

les collectivités




Evolutions possibles du PLU

| geoportail-

Ordonnance et décret du 7 octobre 2021:

A compter du 18" janvier 2023, la réforme s’empare de la question de la
dématérialisation des documents d’urbanisme (PLU, SCOT, etc...).

La dématérialisation de la publication, sur le portail national de I’'urbanisme, des
delibérations qui approuvent, révisent ou modifient des SCOT, des PLU et des
documents en tenant lieu devient le régime de droit commun de la publicité.

Toutes les collectivités territoriales et leurs groupements, sans exception, doivent publier

leurs documents d’urbanisme sur le portail national de I'urbanisme a partir du 1¢" janvier
2023.

Les autres formalités de publicité prévues par le code de I'urbanisme n’ont pas été
modifiées par la réforme.

La publicité dématérialisée de ces actes sur le portail national de 'urbanisme devient la
condition qui leur confere leur caractere exécutoire, avec la transmission au préfet.



Les différents documents d’urbanisme

73% des communes du Département sont couvertes par un PLU ou PLUI.

Documents d'urbanisme opposables (au 31/05/2022)
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CC approuvée (57)
PLU approuvé (212)
N RNU (57)

[] pLUIH Haut Bugey Agglomération
[ PLUIH du Pays Bellegardien
[ PLuiH Pays de Gex Agglomération
[ PLui cc usses et Rhane
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La concertation

En phase préliminaire, la bonne compréhension des besoins des
utilisateurs passe par leur concertation

Plusieurs outils sont envisageables :

- Les ateliers participatifs

- Les réunions publiques

- La constitution de groupes de travail avec des représentants des utilisateurs

Ce dont l'utilisateur Ce que la MOA
a vraiment besoin exprime

'agence

les collectivités




Role de ’Agence

Accompagner techniquement les collectivités au
quotidien dans I’élaboration ou révision de leurs
documents d’urbanisme

P
(-.
PLAN LOCAL D’'URBANISME _'\.;

I

REVISION ]

I
I

LE PROJET DE PLU AVANCE

-Un projet qui doit étre adapté aux spécificités des différents tissus
batis (villageois, pavillonnaires, hameaux)

-Une réponse aux besoins de logements qui doit &tre conforme au
cadre |égislatif tout en tenant compte de la réalité du territoire

-Un projet qui doit s’inscrire dans I'enveloppe des village, afin de
préserver durablement les espaces agricoles et I'environnement

Réunion ubliﬂue n°2

Atelier de Vendredi 12 juillet 2019§

I

jconcertation a St A 20H30 au Centre INNOVANCE

: Rambert en Réunion publique & e
Buge s ; .

: gey Villieu Loyes | agence

! Mollon st

I



e
;

ECHANGES




e

Les évolutions
leégislatives
et
E le Zéro Artificialisation
' Nette (ZAN)




Contexte de la loi

La loi Climat et Résilience aborde les points suivants:

ATTEINDRE LES OBJECTIFS DE L'ACCORD DE PARIS ET DU PACTE
VERT POUR L'EUROPE (Article 1)

CONSOMMER (Articles 2 a 29)

PRODUIRE ET TRAVAILLER (Articles 30 a 102)
SE DEPLACER (Articles 103 a 147)

SE LOGER (Articles 148 a 251)

SE NOURRIR (Articles 252 a 278)

RENFORCER LA PROTECTION JUDICIAIRE DE L'ENVIRONNEMENT
(Articles 279 a 297)

DISPOSITIONS RELATIVES A L'EVALUATION CLIMATIQUE ET
ENVIRONNEMENTALE (Articles 298 a 305)

La loi impacte tous les points de la vie quotidienne.

'agence

les collectivités



Les objectifs de la loi

Artificialiser les sols, c’est perdre le bénéfice de tous les services

: écosystemiques qu’ils nous rendent parmi lesquels:
: _
| Fourniture des
I matériaux
|
| - ;
- Habitat de
biodiversité
Production

“alimentaire

.SéQF_J’éSIBth!andU ' Conservation
i carbone du patrimoine
I culturel
I Ronvices Services culturels
: ; ; eécosystémiques ot ;: subBort

. Filtration des 7 des sols N el

: - Filtration des. Contribution a la
: PQ“.!.-’?T‘(-?_‘ _ : = qualité de vie
: lnﬁ!t@gipr),‘des; Support de nos
: eaux infrastructures
| ) 2O
| "agence
I au service des collectivites,
|




Les objectifs de la loi

UN CHANGEMENT DE PARADIGME POUR PASSER D'UNE
VISION FONCIERE DU SOL, A LA « RESSOURCE SOL »

Prendre en comp fe les sols, leur fonctionnement ef les services qu ‘ils rendent, demande un véritable
changement de panad:gme &

T/ faut passer d'une
vision fonciere du sol..

& une vision sysfemique.

L& SOL ENV TANT QUE .sam

Occupation du sol / Usage
par les sols



Les objectifs de la loi

L’étalement urbain a des conséquences socio-économigues et
environnementales importantes:

Augmentation des
dépenses des collectivités :
réseaux, voiries, etc.

Plus forte I
Mitage : dégradation __ consommation
du paysage et des —— eﬂer%fethue | I
aménités naturelles Chautrage, transport, I
etc.
e . Dévitalisation des
Perte de terres centres bourgs

agricoles

a-——————

’agence

au service des collectivités

L’'urbanisation croissante nécessite une énergie croissante.




Définitions

Artificialisation:

Altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques d'un sol, en particulier de ses
fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par
son occupation ou son usage.

Renaturation:

Ou désartificialisation, consiste en des actions ou des opérations de restauration ou
d'amélioration de la fonctionnalité d'un sol, ayant pour effet de transformer un sol
artificialisé en un sol non artificialisé

Artificialisation nette:
Solde de l'artificialisation et de la renaturation des sols constatées sur un périmétre et sur
une période donnée.

Friches:
On entend par “ friche ” tout bien ou droit immobilier, bati ou non bati, inutilisé et dont I'état,
la configuration ou I'occupation totale ou partielle ne permet pas un réemploi sans un

aménagement ou des travaux préalables. Les modalités d'application du présent article
sont fixées par décret.

-

’agence

au service des collectivités




Définitions

Categories de surfaces

Surfaces
artificialisées

1° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison du bati (constructions, aménagements, ouvrages ou
installations).

2° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison d'un revétement (artificiel, asphalté, bétonné, couvert de
paveés ou de dalles).

3° Surfaces partiellement ou totalement perméables dont les sols sont stabilisés et compactés ou recouverts de
matériaux minéraux.

4° Surfaces partiellement ou totalement perméables dont les sols sont constitués de matériaux composites
(couverture hétérogene et artificielle avec un mélange de matériaux non minéraux).

5° Surfaces a usage résidentiel, de production secondaire ou tertiaire, ou d'infrastructures notamment de transport ou

de logistique, dont les sols sont couverts par une végétation herbacée, y compris si ces surfaces sont en chantier ou
sont en état d'abandon.




Les évolutions législatives et le ZAN

Instrument de

: . mesure : les
Pour fixer les objectifs ZAN : fichiers
Mesure de la consommation d’espaces fonciers
naturels agricoles et forestiers pour le
bilan des 10 dernieres années et les
objectifs des 10 prochaines
‘ Instrument de I
Mesure de l'artificialisation des sols pour .. Y mesure : 'OCS
la suite Yoot GE IGN I
MM s (Y (disponible
= dici2o24) |
I v I me T
- S - - -

2011 2021 2031 2050
\ vy
Consomim a\i_‘iﬁn d'EE[]ElEE
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Les évolutions législatives et le ZAN

Simulation de la mesure de l'artificialisation (Issue de la DGALN)

.(‘_:)>‘__.~,- \ Vo= s :_,

a-——————

’agence

au service des collectivités

Le référentiel pour I'artificialisation est en cours de construction.




Les évolutions législatives et le ZAN

Simulation de la mesure de l'artificialisation (Issue de la DGALN) Focus sur les équipements

|
| publics
|
|

Les équipements sportifs publics sont considérés comme artificialisés.

-

'agence

I service des collectivités




Calendrier 2026 et 2027

22/08
2 /08/2021 Les Scots et PLU doivent
Entree en intégrer les objectifs du 22/08/2041
vigueur de la SRADDET Derniere écheance de
loi Climat et Les Scots doivent traduction de la loi

Résilience transmettre leurs
ObJeCtlfS aux 22/02/2024 lére échéance de

regions Les régions traduction de la loi

‘ integrent ces

objectifs dans le
SRADDET

2050

ZAN

Une proposition du Sénat souhaite repousser la date au 22/02/25
pour les SRADDET.

Il convient de respecter la hiérarchie des normes, c’est-a-dire SRADDET, SCoT et PLU.

Si le SCoT ou le PLU n’évoluent pas dans le délai imparti de 5 ou 6 ans aprés la publication : RN T
de la loi, les ouvertures a I'urbanisation des SCoT sont suspendues et les autorisations | agence
d’'urbanisme ne peuvent étre délivrées dans une zone AU du PLU et zone C des cartes coo oty
communales.



Les evolutions législatives et le ZAN

Cas concrets

Mon PLU est... ( \

- Déja approuve:

Lancement d’'un procedure de révision ou modification pour une approbation avant fin
2027 intégrant les éléments de la loi et du SRADDET.

- En cours de révision:

Poursuite de la procédure tout en attendant les décisions des SRADDET/SCOT.

Oou

Finalisation de la procédure mais avec probabilité de réviser ou modifier le PLU avant
2027 pour intégrer les orientations citees.

- Areéviser prochainement:

Attendre les orientations du SRADDET et du SCOT avant d’entamer une procédure
sauf si celui-ci est déja incompatible avec le SCOT (modification simplifiee?)

I"agence

les collectivités




Les évolutions législatives et le ZAN

Objectif national N i

o |
: - 50 % Reunion NP
. . . . 0
I « L’objectif et sa trajectoire - ~~~~~ .
I 2011 2021 2031 2050
I « Le ZAN en 2050 T Objectif régional (SRADDET)
|
|

. Des étapes a se fixer par tranche 2%y
de dix années - -; ,

. . , N+20
. Sur les dix prochaines années, "

Projet d'aménagement stratégique

division par deux de la u SCoT
consommation d’espaces -
naturels, agricoles et forestiers 5 anc) e .

NlO N+10  N+20 -
. Un réle important des \h‘(
documents de planification : Cerema

-._.-
ol

SRADDET, SCoT, PLU(i)

’_- -
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Les évolutions législatives et le ZAN

- . ................. > l

2011-2027 : bilan de 13 20212037 : réduction de 50% Post 2050 : zéro
consommation réelle de la consommation artificialisation nette

d'espaces NAF

En flux

Espace naturel Espace artificialisé ! ace renaturé Espace en
. l » d l renouvellement urbain

La loi vise le ZAN pour 2050. Cela signifie qu’une surface agricole ou naturelle qui sera
urbanisée devra étre compensee par la renaturation d’'un secteur impermeéabilisé pour

garanti un bilan « neutre ».
| : o0
! I'agence
I au service des collectivités
I




Les évolutions législatives et le ZAN

L'observatoire national de l'artificialisation

https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/

Visualisation des flux de consommation d'espace pour la période de 2009 a 2021

Consommation d'espace pour la période 2009-2021 (m?) { 01-Ain b ]

légende

[ 01450 - Villieu-Loyes-Mollon - I

de 0a 10 000 m2 (entre 0 a 1 ha)

de 10 000 a 20 000 m2 (entre 1 et 2 ha)
[ de 20 000 a 50 000 m2 (entre 2 et 5 ha)
I de 50 000 a 100 000 m2 (entre 5 et 10 ha)
I de 100 000 & 200 000 m2 (entre 10 et 20 ha)
I plus de 200 000 m2 (plus de 20 ha)

Carte 2 afficher Villieu-Loyes-Mollon ' & o de nouvelles surfaces consommeées

Villieu-Loyes-Mollon
(EPCI CC de la Plaine de ['Ain )
données pour la période 2009-2021

Consommation d'espace pour la période 2009-2021 (m?) 209 177 m? de surface consommée |

Dont consommation a usage d'habitat 2009-2021 (m?)

Dont consommation a usage d'activité 2009-2021 (m?)

Taux d'espace consommé par rapport a la surface communale 2009-2021 (%)
Variation population 2013-2018

Variation ménages 2013-2018

Variation emplois 2013-2018

M? consommé / variation population (2013 2 2018)

Evolution ménages / Ha consommé pour I'habitat (2013 3 2018)

Evolution ménages+emplois / Ha consommé (2013 a 2018)

soit
de la surface communale nouvellement consommée

dont
de surfaces consommeées de type habitat

dont
de surfaces consommeées de type activité

dont
de surfaces consommées mixte

el ) Leaflet| © O France | © O,

Selon le portail de I'artificialisation, Villieu Loyes Mollon a artificialisé
environ 21 ha entre 2009 et 2021.

La répartition est la suivante: 18 ha pour 'habitat et 3 ha pour les
activités économiques.

a-——————

ence
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https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/

Les évolutions législatives et le ZAN 3 622 ha

Consommés entre 2011 et 2021

Quelques données a I'échelle départementale (Ain)

Répartition du flux de consommation d'espaces par destination entre 2009 et 2021 1 7 8 6 h a

consommés entre 2013 et 2018

zbitat 62 01 % 2013-2018: dermier recensement dispanible lors de |a création de |s donnge

mixte 2,33 % 2 647,6k habitants en 2018
inconnu 2,97 % + 28,1k par rapport a 2013

t# 274,7k ménages en 2018
+ 19,4k par rapport a 2013

221,2k emplois en 2018
+ 3,2k par rapporta 2013

activité 32,5 %

I consommation d'espaces NAF (en hectares) 3 destination d'habitats entre 2009 et 2021 consommation d'espaces NAF (en hectares) a destination d'activités entre 2009 et 2021
I 300 250
253 253 253 261 256
I 250
- 200

. 212 215 215 217 .
I ¢ :

5 200 193 £

® = 183 s

3 @ 150
| f E

g 150 2
1 8

® a 100

u u

2 100 =
| 3 3
I <0 50
I 0 0
I 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014 2017 208 2019 2020 2021 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

consommation au Ter janvier de 'annéde consemmation au Ter janvier de I'année



Focus particulier

Obligations pour les OAP de définir les actions et opérations pour intégrer et mettre en valeur la TVB

Obligation d’un bilan de P'artificialisation des sols tous les 3 ans et de le publier (maire ou pdt
EPCI compétent) au cours des années civiles précédentes

Le Gouvernement fait un rapport tous les 5 ans sur I’évaluation de la politique de limitation de
Iartificialisation des sols

Prise en compte de I'artificialisation dans les études d’impacts des projets et travaux d’aménagement

Réalisation d’une étude du potentiel de réversibilité des batiments avant tous travaux de
construction ou démolition a compter du 1/01/2023.

Pas de nouvelles surfaces commerciales qui entraineraient une artificialisation (avec
dérogation pour les projets d’une surface < 10000 M?)

Des le 22/08/2023, inventaire des zones d’activités économiques. Les collectivités pourront mettre
en demeure les propriétaires des sites figurant dans l'inventaire de réhabiliter les lieux et a défaut
elles pourront engager des expropriations pour réaliser les travaux.

-

’agence

au service des collectivités




Les evolutions législatives et le ZAN

Changement de systeme?

L'atteinte du ZAN ne signifie pas l'arrét de toute construction. Un
accompagnement des territoires sera proposé en conciliant sobriéte,
intensité/densité et qualité urbaine.

Nous avons besoin d'un véritable changement de valeurs et d’une rupture
- avec les cadres cognitifs, les indicateurs, les reférentiels et les éthiques en I
vogue depuis la période moderne.

Nous avons besoin d’'une conversion des mentalités, d’un autre rapport entre I
humains et nature, d’'un réencastrement des premiers dans la seconde, d’'une
nouvelle articulation entre les sciences humaines et sociales et les sciences I
naturelles.

HARIBO, C'EST BEAU LA VIE,

I'IARIBO

Iagence

au service des collectivités

- POUR LES GRANDS ET LES PETITS!
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Comment déevelopper
son village tout en
limitant I'artificialisation
des sols?




Avec guelles ressources?

Quelles stratégies concourent a limiter l'artificialisation?

Dessiner un projet de territoire en
adeguation avec ses ressources et ses
ARRETE PREFECTORAL besoins |

MISE EN PLACE DE MESURES

DE RESTRICTIONS PROVISOIRES Fin octobre 2022, 78 départements
S SRRiAIRG USAGES SELERR étaient encore concernés par une
(W \\f restriction des usages de I'eau, dont 38
« P toujours en crise.
>

Dispositions inscrites dans la loi Climat et Résilience:

Obligation pour les communes ou EPCI compétent sur I’eau potable, lors de leur
schéma d’ajouter un diagnostic et un programme d’actions tenant compte de

I’évolution de la population et de ressources en eau disponible.



Développer son village et le ZAN

Les écueils principaux

Une limite culturelle a 'acceptation de la densité
Des regles d’urbanisme trop restrictives ou trop souples
Le colt de la rénovation VS co(t du foncier en extension urbaine

La rareté du foncier augmente le prix, ce qui conduit a une sur-
densification souvent mal organisée

Une complexité des opérations de rénovation urbaine nécessitant un pas
de temps long et un appui technique fort

Un défaut d’intervention sur d’autres secteurs primordiaux tels que
I’agriculture

,
l

I"agence

les collectivités




Développer son village et le ZAN

Un constat

Intensité urbaine
‘ Secteur
AN pavillonnaire
Sec?eur ) £1% 00-18
pavillonnaire / \
00-18 / \
,"’ \ /
cteur \ S;c/teur
pavillonnaire pavillonnaire
70- / \ 70-00
/ \
\I / I
L/ X
Secteur ‘ Secteur
pavillonnaire \ pavillonnaire
. <70 fortement <70 fortement 5
. mutable
Distance Centre bourg mutable Distance

Lotissement - Extension urbaine récente

I e = e T -

|
|
—

P o O

' T deen ¥ |
G o 8 -

Centre-bourg ancien

grEmsL s
— )

A
_ g

B S \/\

|
\
. |
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\
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Développer son village et le ZAN

Et attendant les orientations du SRADDET et du SCOT : :
que faire? .

Analyse de la consommation d’espace reelle sur les 10 dernieres années (analyse
des PC, de leur superficie, les localiser, etc.)

Analyse des besoins du territoire (en adéquation avec les ressources)
Analyse des potentiels fonciers dans I'enveloppe urbaine
|dentification précise et spatiale du potentiel de renouvellement urbain

Créer un observatoire du foncier et de I'habitat (obligatoire pour les EPCI ayant un
PLH). Pour les autres EPCI, possibilité de conventionner avec les EPCI voisins.

Le compteur tourne deéja, il est important de
prendre conscience que les choix réalisés a ce
jour auront un impact a I’avenir.

'agence

les collectivités




Développer son village et le ZAN Quelles stratégies

concourent a limiter I'artificialisation?

1. Renforcer Uarmature 2. Don.ner de la valeur
urbaine dont hérite le &}YmbOUUIUG. culturelle et
territoire économique au non-bati

« Diagnostic du territoire qui permet de faire naitre des besoins et des enjeux sur différentes
thématiques : environnement, déplacement, économie, habitat, agriculture, énergies
renouvelables, etc.

» Sensibiliser ses habitants a la sobriété fonciére par: I'information, la concertation, la codécision.

« Evaluer les besoins pour calibrer les projets: (renouvellement urbain, comptage des logements
vacants, etc.)

« S’approprier la séquence ERC pour atteindre le ZAN



Evolution de la planification urbaine

Stockage de carbone par type de sol

En tonnes de carbone / hectare
Valeurs INRA 2019

Prairie permanente 84,6

Terres arables 51,6

Foréts 81,0

COMMUNE DE
SAMOGNAT

AMENAGEMENT QUARTIER
EXEMPLAIRE

agence

- Ermpris= indicative des habitations
] Errpri;ehdi:uﬁurdesubfin': woihures

@ ricic bocogére




Evolution de la planification urbaine

Privilégier les constructions durables

En lien avec la RE 2020, I'artificialisation du sol implique un aménagement sobre
en foncier. Cela ne signifie pas de mauvaise qualité.

Le ou les projets doivent s’inscrire dans une échelle plus importante et dans un
contexte urbain plus large que le projet en lui-méme.

- » Travailler sur la forme urbaine du projet pour faciliter son
intégration paysagere et le vivre ensemble des futurs
habitants

» Intégrer une gestion des eaux pluviales pour contribuer a
la qualité de vie du site

+ REéfléchir au stationnement et aux modes actifs des futurs

habitants % LA DENSIFICATION
A 6 DOUCE MAITRISEE
0 0O
BB
Bﬁtiment ¥ Séminaire final de I'expérimentation
Fruga' Jeudi 7 décembre 2017

Bordelais

/ Bourg-en-Bresse



Concevoir les batiments du futur

Déploiement progressif de la RE 2020

K RE 2020
E‘ REGLEMENTATION $

6";%’?";"‘\* RE’GLEMEN:éﬂON ENV!RONNEMENTAPI\._E( ) /
] : /2025
1" Janvier 2022 1° Juillet 2022 1°r Janvier 2023 ;;f'; puis 2028
et 2031
Logements Tertiaire (bureaux) Locaux tertiaires Renforcement
individuels et + établissements  spécifiques + locaux des exigences
collectifs éducatifs primaire non soumis au
et secondaire permis de construire

a-——————
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Concevoir les batiments du futur

Les 3 axes de la RE 2020

Energie ({8 =7 Carbone

Donner la priorité a la
sobriété énergétique et a la
décarbonation de I'énergie

Confort
d’été

Garantir le confort en prevision
d’épisodes caniculaires plus
intenses et récurrents

Diminuer I'impact carbone
de la construction du
batiment

a———————
L
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Et les batiments ?

Concevoir les batiments du futur

La loi ELAN a inscrit au Code de la construction et de I'habitation une obligation de
réduire la consommation énergetique des batiments tertiaires. Le décret n° 2019-771
du 23 juillet 2019 vient fixer les conditions d’application de cette mesure.

Obligation
de réduction des consommations -40% B -50% B -60 %

d’énergie finale de I'ensemble du en 2030 en 2040 en 2050
parc tertiaire d’au moins*:

*objectifs imposés par la loi Elan, par rapport & 2010

Batiment d’'une surface égale ou

supérieure 3 1 000 m? exclusivement Les données de consommations
allouee a un usage tertiaire , L. ~ ..
energetiques devront étre saisies
sur la plateforme OPERAT avant le
Toutes les parties de vos batiments a 31 décembre 2022

usage mixte hébergeant des activités
tertiaires et dont le cumul de ces surfaces
est égal ou supérieur 3 1 000 m?

Attention, des sanctions seront
mises en ccuvre en cas de non

§ § respect !
@H mﬂ ﬁﬂ\\ Prioréno, contact-

prioreno@caissedesdepots.fr

-




Et les batiments ?
Concevoir les batiments du futur

i
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L'eau et le bati, situation courante,
fin X1X® - XXI° siecles a nos jours

Eau usée
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—__
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Et les batiments ?

Concevoir les batiments du futur

Nexity va construire un immeuble  Immeuble baptise le « 22-26 »
sans chauffage ni climatisation a Lyon 'nauguration prévue en 2025

Concu par l'architecte autrichien Baumschlager Eberle, cet immeuble verra le jour en 2025 dans le 2 4 |Oge ments
quartier de la Confluence. Il promet 26 degrés 1'été et 22 I'hiver sans climatisation ni chauffage.

Lire pluz tard [} commenter A Fariager Eopicich ey Concept déja Utl“Sé en
e Belgigue, Suisse et Autriche I

o}
TP

Architecte: Baumschlager Eberle I

Grace a une orientation
minutieusement étudiée et a
I'utilisation de matériaux
pouvant stocker et restituer la
chaleur et la fraicheur,
I'immeuble n'aura besoin que
de 2 kW/h d'énergie par an et

N

BB K@ st @ilr: par métre carré.

" Py
1 o 4
§ Y ol . { 2 | * ’
L'architecte a soigné l'orientation du batiment et utilise des matériaux capables de stocker et de restituer la chaleur comme la fraicheur. (Nexity) ag ( E I I C‘ !

au service des collectivités
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Et la voirie?
Penser |la mobilité de demain

- Développement des parkings relais

- Possibilité pour le maire de réserver sur la voie publique des emplacements de stationnement
aménageés aux véhicules des usagers des transports publics

- 01/07/2023 : En outre, la loi crée, a l'article L. 111-19-1 du Code de l'urbanisme,
Les nouveaux parkings >a 500 m?2 de surface devront avoir sur au moins la moitié de leur surface:

« Des revétements de surface
« Des aménagements hydrauliques :
 Des dispositifs végétalisés L o

Sur 'autre moitié, il faut:
« Soit des dispositifs végetalisés
e Soit des ombrieres

Un décret d’application précise
des critéres d’exonérations.
Encore un peu de patience !




Et la voirie?

Stationnements mélange terre pierre

20 cm
60% grave 20/40
40% terre végétale

30cm
grave 0/100

Cout moyen création parking
60 €/ m2

Exemples de revétements drainants

Stationnements sur dalles

Cout moyen création parking

/" ------ 6 1
[ 120 €/m2 & 180 €/m2 ence

au service des collectivités




Développer son village et le ZAN

Protéger le foncier agricole

. )
{_PLAN DE DELIMITATION - ZAP )

Pour lutter contre la pression urbaine et la spéculation, des outils
existent pour préserver le foncier agricole:

« ZAP: Zone Agricole Protégée. Elle apporte une protection réglementaire
des zones agricoles. La ZAP est supérieur au PLU dans la hiérarchie des
normes (création par arrété préfectoral). Au sein de la ZAP, tout changement
d’affectation ou d’occupation du sol est soumis a 'avis de la Chambre
d’Agriculture et de la CDOA.

 PAEN: Périmetre de Protection et de mise en valeur des Espaces
Agricoles Naturels Périurbains. Autre outil qui lui empéche le
changement de destination des sols et qui s'impose au PLU. Il y a un
programme d’actions en lien avec un projet de territoire. Le PAEN est créée par
le Conseil Départemental en accord avec 'EPCI (ou SCoT).

« PAT: Projet Alimentaire Territorial qui vise a valoriser I'agriculture locale
et les circuits courts autour d’un projet alimentaire.

L

’agence

au service des collectivités




Développer son village et le ZAN

Natura 2000, Znieff, zones humides, pelouses seches, ENS, etc.

Ces espaces proteges peuvent étre des outils de maitrise fonciere et de gestion
publigue de terrains a enjeux a travers des parcs publics mettant en valeur une zone
humide, un chemin de découverte de la faune et de la flore, etc.

$ Le Département de I'Ain a labellisé prés de 40 sites naturels en Espaces Naturels

* Sensibles (ENS) au sein de son Plan Nature 2016 - 2021. Véritables joyaux naturels du
Département de I'Ain, ces sites constitués de milieux trés diversifiés, représentent une

surface totale de plus de 10 000 hectares.

Lorsque la fragilité du milieu le permet, la promotion du réseau de site ENS est une des fortes
ambition du Département de I'Ain qui les équipe et les aménage au mieux.

P Lechoix
du poisson

Une carte a portée touristique et un calendrier regroupant I'ensemble des animations sur les
ENS sont mis a jour chaque année.

La production

Panneaux d'information au bord de I'Etang Chapelier

© Dombes Tourisme

a-——————
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1

carte sensible des paysgages de 'Ain carte des 6 Pays de I'Ain carte des 34 unités de paysages de I'Ain



Développer son village et le ZAN
Adapter la fiscalité

» Changer complétement la fiscalité locale actuellement en place

» Articuler les aides de I’Etat avec les projets en faveur du changement climatique

» Reéformer les valeurs locatives cadastrales (avec mesures de corrections et de compensations)

 Mutualiser les rentrées fiscales du fait de la rareté du foncier

 Redistribuer les recettes foncieres

» Exonérer les projets en zones dé€ja artificialisées (encourager le recyclage)
» Faciliter les procédures d’expropriation et refondre le code de la propriété

» Deévelopper les baux a constructions !

Le code de 'urbanisme dispose de plusieurs outils pour faciliter 'application de certains
projets (PUP, TA majorée, PEPE, ZAC, Taxe sur les logements vacants, etc.)

Cadre fiscal Références Principe

réglementaires Convention PUP

Convention de projet urbain partenarial

Taxe sur Art 1530 code corr
les friches général des

commerciales impdts

dans le cadre I'aménagement de I'Orientation d’Aménagement et de Programmation du secteur
« Pré Champollon »

Convention pour le secteur n® XX

Taxe sur les TLV:Art 232
logements code général
vacants (TLV et des impdts
THLV) THLV : Art 1407
bis code général

(C.urb., art. L. 332-11-3 et L. 332-11-4, L 332-15)

Article 1- Préambul

Conformément aux articles du code de 'urbanisme cité a I'article 2 de la présente convention, une convention

— de Projet Urbain Partenarail (PUP) est adoptée par le conseil municipal de Villette sur Ain le 25 février 2019.



Développer son village et le ZAN

Comment faire un projet urbain ?

Faire un état des lieux du territoire (logements construits/vacants, état des
ressources, etc.)

Corrélation d’acteurs autour de la transformation de I'espace bati d’'un
territoire en intégrant les mutations environnementales

Le meilleur outil dans la planification pour le projet urbain est FOAP

Le ZAN nous invite a réécrire ’'aménagement de nos villages plutét que
de consommer des espaces non artificialisés

La conception des projets devra donc s’efforcer de contribuer au maximum a
limiter I'imperméabilisation des sols

L
l

'agence
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Pour conclure...

Une planification locale, régionale et nationale

<
. d

Une collectivité ne peut fixer seule ses objectifs sans se soucier des objectifs nationaux
et régionaux. Il faut tenir compte des spécificités locales.

La coopération entre tous les niveaux doit étre accrue et formalisée par des
conventions pour garantir 'accompagnement de I’Etat sous formes d’aides
financieres ou en ingénierie.

/



Pour conclure...

Trouver une solution GLOBALE et ENSEMBLE

v

» Personne ne possede les outils du futur. Il faut les construire tous ensemble
« Contractualiser les partenariats (entreprises, Etat, régions, départements)

« Favoriser l'intensification urbaine tout en retrouvant des espaces publics de
qualité urbaine

* Avoir un suivi régulier du potentiel mutable du foncier dans I’enveloppe urbaine

« Se faire accompagner par des équipes d’ingénierie urbaine et financiéres (friches, I

densification, etc.)
AIN

le Département

-

-

ence

au service des collectivités

EX
REPUBLIQUE AGENCE

FRANCAISE NATIONALE )
Libné DE LA COHESION
Tootemité DES TERRITOIRES

Ensemble, inventons . :
les territoires de demain Etablissement

public foncier loca

o S

SOIHA Adil cave ©ALEG fagince

SOLIDAIRES POUR L'HABITAT S~ - . " ;
de I'Ain Conseil d'architecture, d'urbanisme Agence Locale de 'Energie et du Climat de l'Ai

etde l'environnement de 'Ain

au service des collectivités
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Pour conclure...

Quel futur construire?
l Réconcilier Agriculture et urbanisme?

Sécession. De nouvelles formes de communes plus autonomes s'‘affranchissent de l'orbite des métropoles Infiltration. Les pratiques agricoles et horticoles colonisent les villes et leurs marges.
1

Sébastien Marot:
Agriculture and Architecture: Taking the Country’s Side

Prendre le parti de la campagne?
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Le plan d‘action de tous les Francais
pour réussir la transition écologique

S enjeux environnementaux
* 6 thématiques, déployées
en 22 chantiers opérationnels

A
|

Construction
et rénovation
des logements

Aménagements

des villes

<
&
5

‘
: 2 ANCE °
2 !ATION o
m VERTE ) €
\ﬂo Agr - Mokilaer « Accélérer :
(@ >
C“. é\o
S . apar®

Verdissement
du secteur
et des
Transport instruments
de marchandises,\ financiers
logistique,
e-commerce

Tertiaire
echaset e Prévention,
° b?t 3
publics de I'ftat gestion
et des collectivités,| et valorisation
hors logement)

des déchets
Production

d‘électricité

décarbonée

A hors nucléaire

(hors électricité) / ns o honation

de l'industrie




L'’Agence 01 en appul de vos projets

Caroline CLAISSE T
Crargée o projets i
rcice Stsza@agenced 1.0r

0502123146 i ) el

Aurélie THAR
Srjanaur
0374554908,
eroieseuribanercedty

Nicolas PETIT
Charpe de projets

C4FaS54908/07 61747382

4 e espaces puohcs
t‘ 0L 74554507/0668538474
& i mererBa0ence0l
.".
1)
e
3
;-{ Patrice REMOND
- Charpé de projess
: a7 85527570

cavice ramondagenceQ 1y

Sabrina HEYBERGER
Responsatie ou pdie bédment
03 74550077/07B5 072577

(PN

Aline PIOTELAT
e projets
oTE1TITI2S
sk cictelanagancelt

s misics s e ivete Chamge o= projets 07 7250 51 30
- 0788363265 e saver.criciagence01r

01 06 DOURG-EN-SFE 556 httpsf/agencel 1 fr

ricolas.petiBagence01.ar Sylvaln MEUNIER W
> Resocnsatie cu odis voine

& NEnseuEgagencedty

Cécile VURBIER
Assisiarte ge checion e des
marchés pulics
04 74 554900
cache.vurtier@agence0l.r

Yvan PAUGET
Directaur

LTass
oFetTITIaT

Baptiste JOLIVET
Responsatie cu plie utanisme
0474554305/ 0668 54 2365

tepise olveigagencedly

&

e o e Nauel EL OMRI
03474554900 s L7es5585300 .
s % mecusl.elomnSegence0l.g -
Lucie PERDRIX ) 4
D'mu am* e —A" -
Responsatie cu pdie support =

0374554503 r0663 @54 21

i 0 cow

Nus:;snsm*sh'nn s

f forian, chaumier Dagenced 1.y

Olivier SIMON
Ghigrpe des subvenions &t cu
ceECasTsSOMN

civier simongegenced 1.

Xavier GENET
Responsabie cu plie eay ot
assairissement
CET45545405 6354877
EeroensSacenceCly

Maude PASSELEGUE
Cramée ce projes
DE74554509/07 884932 12

meude passelegue@agencedt.ir

Reéalisé en novembre 2022



01

’agence

au service des collectivites

04 74 55 49 00
https://agence01.fr



https://agence01.fr/

